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programes de formaci6 técnics i professionals sén adequats periddicament a les necessitats
econdmiques. Tots aquests organismes cerquen I'acord entre I'administracié publica i els
agents socials en relacié amb els continguts de la formacié professional, perd llur estatut i
autoritat varien forga.

A P'educacié superior el disseny dels programes o les practiques a empreses i industries
s6n, de fet, la meitat del problema. Laltra meitat esta constituida per la recerca cientifica i
tecnolodgica, per a 'enfortiment de la qual també s’ha cercat els darrers anys una ingent par-
ticipacié dels agents econdmics. I aixd no només per estimar quina seria la seva orientacié
siné, de fet, per dur-la a la prictica per mitj de P'establiment de contractes de recerca. Es un
fet que, per aquesta i d’altres raons, I'estat ha cregut més convenient retirar-se de determi-
nats ambits de les universitats en els quals exercia el seu poder de manera directa per buscar
altres mecanismes indirectes com ara, per exemple, un sistema de finangament que conside-
ri els resultats académics o d’investigacié que s'aconsegueixen. Es a dir, s'ha aplicat la logica
del mercat,!8 la qual cosa també ha estat possible gracies al fet que el mercat té, de fet, un
gran interés en el producte huma (titulats) i en el material (resultats de la recerca) que s'ofe-
reix. Comparativament, I'interés del mercat en altres nivells educatius és, a banda del cas de
la formacié professional, molt més reduit, si és que existeix.

En darrer terme, convé de prendre en consideracié el fenomen de la formacié ocupacio-
nal. Es tracta d’'una modalitat nova de qualificacié professional que ha tingut un gran de-
senvolupament a causa de la crisi econdmica, ja que en part es concep com a resposta al rep-
te de I'atur juvenil. Aquf no interessen tant els resultats com el fet que, en la seva recerca de
solucions a la qiiestié de la manca de qualificacié d’un sector important de la poblacié juve-
nil —que hom xifra a 'entorn d’un 10% del total—, I'estat confia aquesta responsabilitat
no pas a 'administracié educativa, siné a 'administracié laboral, precisament perque jutja
que es troba molt més propera als interessos i necessitats del mercat laboral. El que és curids
és el fenomen de la rivalitat que des d’aleshores es déna sovint entre ambdues administra-
cions —la laboral i 'educativa— a tots els paisos comunitaris, com si I'estat hagués pretes
introduir un marc de competitivitat per a forgar millors resultats.

Lautonomia dels centres escolars

En el govern i gestié de llurs sistemes educatius, els paisos d’Europa tenen tradicions que
s6n encara més diferents que aquelles relacionades amb el contingut i els programes. Els mo-
dels es classifiquen de molt centralitzats (Franga) a molt descentralitzats (Regne Unit), amb
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tota la varietat intermedia. Malgrat tot, com ja hem vist, és important de subratllar que aquests
models estan en un procés de canvi en la majoria de paisos. Des de fa uns quants anys s’ha no-
tat que els sistemes altament centralizats tendeixen a una certa descentralitzacié (Espanya,
Franga). Al mateix temps, el Regne Unit ha reduit els poders de les autoritats locals i ha legis-
lat un curriculum nacional, en contra de la centeniria tradicié descentralitzada. Sembla que els
processos de canvi tendeixen a convergir, perd potser només es tracta de moviments estratégics
que no apunten pas cap a un sistema de govern a mig cami entre la centralitzacié i la descen-
tralitzacié. Més enlla de les divergencies nacionals, sembla que el model ideal que les reformes
en curs o en discussié persegueixen és aquell d’'un augment de 'autonomia de les institucions
educatives locals i les escoles, juntament amb I'establiment d’una nova forma de gestié.!?

Entre els factors que afavoreixen 'autonomia dels centres escolars hi ha la desil-lusié amb
la planificacié centralitzada i les reformes globals, les quals han mostrat la importincia de
P’autonomia escolar, a més de la creixent inadequacié de I'administracié centralitzada davant
els requeriments de la gestié moderna i les dificultats que els sistemes centralitzats troben per
tal de respondre adequadament a les necessitats de la diversitat d’estudiants que assisteixen a
les escoles secundaries. Altres factors s6n d’una naturalesa més aviat positiva: I'interés per fa-
cilitar la constitucié d’equips docents que cooperin a definir els objectius pedagdgics apro-
piats per a llurs alumnes, donant una certa autonomia pedagégica a I'escola. Hi ha també el
desig d’assegurar que les diferents formes de gesti6 treballin molt més de costat i el d’obrir
Iescola al seu entorn per mitja d’un reforcament de la participacié dels grups interessats.

Lautonomia dels centres escolars t¢, perd, lectures diferents. Hom pot parlar d’una auto-
nomia econdmica i financera, quan es tracta que cada escola administri i gestioni els recur-
sos que mobilitza. Una altra lectura és la que posa I'émfasi en la capacitat de crear equips do-
cents homogenis, és 'autonomia de plantilles. Hi ha encara 'autonomia curricular —que
és, per exemple, la que hom troba a la LOGSE. Perd totes depenen del concepte de projecte
pedagdgic que cada escola, en un context d’autonomia, hauria d’arribar a desenvolupar.

Les innovacions i les reformes dirigides a donar més autonomia a les escoles han estat re-
comanades en moltes declaracions internacionals recents i documentades per programes de
cooperacié europea. Aquests canvis, en definitiva, farien que cada escola trobés un projecte
educatiu propi, amb una definicié d’objectius especifics i estructures pedagdgiques adapta-
des al propi entorn. Una autonomia que mena cada escola a trobar un projecte educatiu pro-
pi que és comparable, si fa no fa, a un projecte d’empresa, implica un canvi radical en les ac-
tituds. Solament es pot dur a terme d’'una manera progressiva, mitjangant una formacié
apropiada per al professorat i una modificacié de la mentalitat de tots els implicats. Aixd no
és facil ni per a les administracions ni tampoc per a les families. I encara —com ja hem vist
abans— ho deu ser menys per a un cos docent que es va formar en un context ben diferent.
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Tots els beneficis de 'autonomia, perd, també s’hi poden tornar en contra. Lautonomia,
en el context de la xarxa publica de centres, es tradueix en diversitat de projectes pedagdgics
i curriculars i, es vulgui o no, també de qualitat. Lestat pot admetre la diversitat si aixd és ga-
rantia d’una millor resposta a les necessitats de I'entorn —recordem-ho: responsiveness—,
perd no pot deixar fluctuar perillosament la qualitat dels centres. Per aixd, 'autonomia tam-
bé es tradueix en una necessitat d’instruments per a I'avaluacié dels resultats obtinguts per
les escoles i llur alumnat. Diversos paisos europeus s’han ocupat recentment de definir un
programa minim (entre ells Espanya) que exposa el que han d’aconseguir com a minim tots
els alumnes, i les eines per a valorar els nivells reals de coneixement. Perd tot aixd ja obeeix a
un altre paradigma, el de I'accountability.

EL PARADIGMA ACCOUNTABILITY

Portat a les seves tltimes conseqiiéncies, el paradigma de la responsiveness es traduex en
una gran autonomia i diversitat en els centres escolars. Aixi és com s’intenta dur la qiiestié de
la necessaria adequacié de I'escola al seu entorn. Perd, en aquest nou context, cal garantir
una supervisié més estreta de la tasca de les escoles i, al capdavall, una garantia de qualitat.
Aquest és el punt de partida per al paradigma de I'accountability. En aquest nou paradigma,
P’estat ha de cercar un nou repartiment de responsabilitats en el marc del qual es reservar,
sens dubte, una funcié avaluadora, introduira noves concepcions sobre el que sén els serveis
publics i adoptara férmules per a gestionar-los que, més que noves, han de ser considerades
estranyes a la cosa publica perque han estat fins ara les propies i exclusives de la gestié em-
presarial privada. Com veurem tot seguit, han confluit en aquesta mutacié diferents factors:
des d’una demanda més gran de descentralitzacié i de participacié en 'administracié i gestié
dels sistemes educatius, tant des de les autoritats locals com, en general, des dels integrants
principals de la comunitat educativa (professors, families i estudiants) fins al canvi de les
concepcions de I'estat i del govern dels sistemes educatius.

La genesi d’un nou paradigma

En efecte, I'evolucié recent dels sistemes educatius apunta en la direccié d’una recerca de
models més eficagos de govern, de férmules molt més flexibles, perd molt més exigents al-
hora amb els resultats assolits en un horitzé de millora de la qualitat de 'ensenyament. Fins
ara hem definit amb una certa claredat dos models diferents: I'aproximacié de tipus mercat
i Paproximacié de tipus servei public. Perd per tal de comprendre aquestes tendéncies de fu-
tur cal analitzar, de primer, la consolidacié del nou paradigma que, en materia de politica
educativa, és avui I'accountability.





